JIMENA PINTO SALAZAR

EL NINO: SUJETO DE
DERECHOS PROCESALES
EN LA JUSTICIA DE FAMILIA

EL DERECHO A SER OiDO EN CHILE

Prologo:
Isaac Ravetllat Ballesté

Eb

EpitoriaAL HAMMURABI®



INDICE

ADIEVIATULAS wvovvevevcvieeictssse et es st sss st s s ssssssssassssssssssssssssssssssssssasssssssasssssssssasens 13

PLOIOQO. ettt 15

Introduccion 19
CAPITULO PRIMERO

REGULACION DEL EJERCICIO DE 1L.OS DERECHOS, POR Si, EN LA CONVENCION
DE DERECHOS DEL NINO

1. Regulacién del ejercicio de 108 derechOs ... 39
1.1. El “nifio” como sujeto de derecho ........ 44
1.1.1. El peso valético de la dignidad 46
1.1.2. El ctitetio de 1a edad ......coicreeereeseceinecesesiiseceosecesseeesseseseeseeeans 51
1.1.2.1. Ambivalencia del extremo inicial 51
1.1.2.2. El umbral de los dieciocho afios 65
1.2. Contenidos materiales y formales del derecho a participar en los proce-
sos judiciales que lo afecten, en la convencion de derechos del nifio ....... 70
1.2.1. Articulo 3. Interés superior del nifio 70
1.2.1.1. Consideraciones iniciales en torno al interés supetior. La especial
Proteccion del MO .. sssssssssssasnens 71
1.2.1.1.1. El desarrollo del nifio 72
1.2.1.1.2. La garantia del EStado ......cocvovcreeceenecienceiinceeiseceosesieseceeeeceseseeeenns 73
1.2.1.1.3. Los estandares exigibles 74
1.2.1.2. Elinterés supetior del nifio ........ 74
1.2.1.2.1. Ia garantia de los derechos del nifio . w76
1.2.1.2.2. Estandares de la garantia del Estado en el ambito publico ............ 76
1.2.1.2.3. Introduccion del derecho del nifio a expresar su parecer ................ 80
1.2.1.2.4. Las responsabilidades en el bienestar del NIflO .......ovcveeerivenrieecneceens 81
1.2.1.2.5. Estandares de la garantia del Estado en el ambito privado ........... 83
1.2.2. Articulo 4. La implementacién de los derechos enla CDN - ................ 86
1.2.2.1. De la intenci6n a la accion 87
1.2.2.1.1. Trazos preliminares de la implementacion de los derechos ........... 87
1.2.2.1.2. La identificacion de la garantia del Estado .........ccccovcvueneneenn. 90
1.2.2.1.2.1. La operatividad de los temas sustantivos de la Convencion ....... 91
1.2.2.1.2.2. La decodificacion del imperativo del articulo 4: la maxima
extension de sus recursos disponibles en el derecho a ser oido .. 94
1.2.3. Articulo 5. Guia parental y desartollo progresivo ........rvvwereevssnennens 97

Eb EDITORIAL HAMMURABI



10 JIMENA PINTO SALAZAR

1.2.3.1. Proteccién del nifio, responsabilidad compartida de los padres, la

familia y el estado . 98
1.2.3.2. De garantia a respeto. Detrechos de los nifios - derechos de los

padres, un delicado eqUIIDLIO ....vveevvveeriiirc e 100
1.2.3.3. El ejercicio por el nifio de sus derechos, una responsabilidad am-

pliamente compartida 102
1.2.3.4. La autonomia en perspectiva. El caso francés ........ocriinnnenes 103
1.2.3.5. Ia evolucion de las capacidades, la justificacion ético juridica del

derecho a ser oido ... 109
1.2.4. Precedentes del derecho a ser oido consagrado en la Convencion

de Derechos del NIf1O ....vveceeceviveieeesesiceeseeseseesesessessenens . 112
1.2.5. Articulo 12. Contenidos del respeto al parecer del nifio en la histo-

ria fidedigna de la Convencion de Derechos del Niflo .......covcvvueneee 118

1.2.5.1. La garantia del Estado en torno a la libre, eficiente y eficaz expre-
si6n y manifestacién de la voz del nifio: “los Estados garantiza-

ran al nifio” ...... 119
1.2.5.2. El derecho a expresar el PAreCer .......incinerisesisississsissnninns 124
1.2.5.3. EXPLESION CIECHVA ..ouuucvverecerernreeasereesscemisesessesessssessssesssesssssessssnessssneeesas 125
1.2.5.4. Extension del derecho ... . 126
1.2.5.5. Valor del parecer del nifio 127
1.2.5.6. Concrecion del derecho a expresar €l PArecer .......vewcreeeereeeecnens 129
1.2.5.7. Ejercicio del derecho a expresar el parecer .........rerinerieenncnnns 131
1.2.5.8. Autonomia y representacion ... 132
1.2.5.9. Clausula de consonancia con el procedimiento interno en el

plano legal ........ 134
1.2.6. Derecho del nifio a ser oido. Un derecho de participacion ................. 151
1.2.6.1. Derecho de participacion ...........ccceeceemeeeeenrevsseceeneenes .. 151
1.2.6.2. Derecho de participacion en justiCia .......eceeecriseriseesisssissninns 156
1.2.6.2.1. Doble preparacion 156
1.2.6.2.2. Audiencia w156
1.2.6.2.3. Evaluacion de la capacidad del nifio 157
1.2.6.2.4. Comunicacion de la consideracion otorgada a la opinién del

niflo 157
1.2.6.2.5. Quejas, vias de recurso y desagravio 157

1.2.6.3. Participacion en justicia: la significacion amplia de derecho a de-
£enSA JUITAICA ..oovevveereceenceecreie e 159

1.2.6.4. Convencion Europea para el Ejercicio de los Derechos del Nifio . 161

1.3. Recepcion del interés superior del nifio y su derecho a ser oido en los
tribunales INErNACIONAIES ....vvveeuecrvveerriirinsiisiesessississeininns . 1065

1.3.1. Control jurisdiccional supranacional de la Corte interamericana de
derechos humanos 167

1.3.2. Contrastes en la jurisdiccion de la Corte Europea de Derechos
HUMANOS ..oovvvtivvriviisississs s ssss s s s sssesins 175

Eb EDITORIAL HAMMURABI



11

TNDIUKE

1.3.3. Interés comunitario e interés superior del nifio en la jurisprudencia
del tribunal de justicia de Luxemburgo 181

CAPITULO SEGUNDO
REGULACION DE LA PARTICIPACION DEL NINO EN LA JUSTICIA DE FAMILIA
CHILENA

1. Regulacién de la participacion del nifio 191

1.1. Algunos factores de la historia del derecho con influencia en el marco
legislativo vinculado con la infancia 191

1.1.1. Lineamientos generales sobre la “legislacién de menores” en Chile . 194

1.1.1.1. Alcances sobte la influencia de la doctrina de la “situacién irregu-
lar del menor™ en el régimen legislativo . 199

1.1.1.2. Ley de menores versus legislacion civil de familia .........ccccvveverieees 204

1.1.1.3. Reflejo de los intereses predominantes de la legislacion civil de
familia, en la situacion de los nifios ante la adopcion ... 210

1.1.1.4. Tribunales de menores, generalidades desde lo organico, la com-
petencia y los procedimientos 214

1.1.1.5. Inconsistencias del régimen procesal de los tribunales de meno-
res dentro del modelo de proteccién o asistencial .........oeccereceeenneee 217

1.1.1.5.1. Inconsistencias de la legislacién procesal respecto al acceso de
los menores ante la justicia, en relacion a la capacidad o autono-

mia y el derecho a Ser 0IdO ..o 223

1.1.1.5.2. Jurisprudencia excepcional en relacion al interés del nifio y su
derecho a ser oido, en el procedimiento ordinario ... 226

1.1.1.6. Contrastes entre la doctrina de la situacion irregular del menor y
el “programa de accion” de la proteccion integral del nifio ............ 227

1.1.1.7. Inconsistencias de la administracién del Estado en proteccion de
la infancia 232
1.1.1.8. Generalidades sobre proteccion integral de los nifios en Espafia ... 239
1.2. Implementacion de la justicia de familia 242
1.2.1. Gestion de los Tribunales de Familia. Perspectiva genetal ..........uuee..... 244
1.2.1.1. Estadisticas generales de los Tribunales de Familia ........cccocceeevece. 246

1.2.1.2. El derecho a ser oido en el sistema estadistico del Poder Judicial ... 247

1.2.2. Estado actual de la discusion en Chile sobre el valor e influencia del
articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio ............. 255

1.3. El valor del derecho a ser oido y la trascendencia de su constitucionali-
zacion 261

1.3.1. El derecho fundamental del nifio al ejercicio de sus derechos ante
18 JUSHCIA wovvvervvercirini e ssess 269

1.3.1.1. Proteccion especial del respeto al parecer del nifio: una cuestion
de justicia substancial 273

1.3.1.2. Proteccién especial del respeto al parecer del nifio: garantia del
debido proceso en todas las materias ... . 281

1.3.1.3. Proteccion especial del respeto al parecer del nifio en la legalidad
del juzgamiento ..... 282

Eb EDITORIAL HAMMURABI



12 JIMENA PINTO SALAZAR

1.3.1.4. Proteccion vy tutela especifica del nifio y sus derechos ... 284
1.3.1.5. Derecho de defensa letrada 285

1.3.1.6. Dispositivos del derecho a ser oido en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia del Ecuador. Un prototipo en la Region ... 291

1.3.2. Congruencia entre el ejercicio del derecho a ser oido y la garantia
del Estado ........ 295
1.4. Gestién del tribunal, inmediacion y oralidad desde las estadisticas ............. 302
1.5. Intervencion del nifio en los procedimientos que le conciernen ............... 304
1.5.1. Procedimiento ordinario 309
1.5.2. El procedimiento aplicable a los actos no contenciosos ................... 319
1.5.3. De la mediaciéon familiar 325
1.6. Participacion del nifio en 1os procesos en que €8 PArte .......ceceeeeeeeeeeeennne 334

1.6.1. Procedimiento especial de aplicacion judicial de medidas de pro-
teccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ............... 335

1.6.1.1. La potestad cautelar sustentada en la identificacién del interés
supetiof del Niflo, €N CONCIELO ....uurummremmrmmereermesreessesessesessesnsasesesenns 337

1.6.1.2. La potestad cautelar de ejecucion, cumplimiento y fiscalizacion
de las medidas adoptadas 338

1.6.1.3. La potestad cautelar a través del ejercicio de los derechos proce-
SAIES dEL NUTIO wuvveveververeieceeee ettt se st ae s s s s sassas 343

1.6.1.4. Sintonia entre el derecho a ser oido y la naturaleza juridica de la
potestad cautelar ... 344
1.6.2. Procedimiento relativo a los actos de violencia intrafamiliat ............... 349

1.6.2.1. Reporte entre el respeto de las garantias y el procedimiento rela-
tivo a los actos de violencia intrafamiliar 351
1.6.3. Procedimiento contravencional ante los Tribunales de Familia .......... 352
1.6.4. Procedimientos de adopcion 368
Bibliografia 379

Eb EDITORIAL HAMMURABI



